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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20162016

Da�res� 22

Karar No 3549435494

İlam No 6767

Tutanak Tar�h� 14.11.201714.11.2017

Kararın Konusu Çeş�tl� Konuları İlg�lend�ren KararlarÇeş�tl� Konuları İlg�lend�ren Kararlar

Eğ�t�m Fakültes�, Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� �le Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulu (BESYO) Müdürlüğüne a�t
bazı programlara yönel�k öğrenc� adayları �ç�n yapılan Özel Yetenek Sınavlarıyla �lg�l� olarak,

1-Alınan başvuru ücretler�n�n Stratej� Gel�şt�rme Da�re Başkanlığı bünyes�nde �dare olunan özel bütçes�ne “gel�r” olarak
kayded�lmes� gerek�rken …. Ün�vers�tes� Vakfına aktarılması,

2-Özel Yetenek Sınavlarında görevl� akadem�k ve �dar� personele …. Ün�vers�tes� Vakfı tarafından ödeme yapılması,

3-Personele yapılan ödemelerden verg� kes�nt�s� yapılmaması.

Eğ�t�m Fakültes�, Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� �le Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulu (BESYO) Müdürlüğüne a�t
bazı programlara yönel�k özel yetenek sınavlarında öğrenc� adaylarından …. Ün�vers�tes� Vakfına bağış adı altında ücret
alındığı, alınan bu paralardan Vakıf tarafından sınavlarda görevl� personele ödeme yapıldığı görülmüştür.

5018 Sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun “Tanımlar” başlıklı 3 üncü maddes�n�n (�) bend�nde kamu gel�r�
“Kanunlarına dayanılarak toplanan verg�, res�m, harç, fon kes�nt�s�, pay veya benzer� gel�rler, fa�z, zam ve ceza gel�rler�,
taşınır ve taşınmazlardan elde ed�len her türlü gel�rler �le h�zmet karşılığı elde ed�len gel�rler, borçlanma araçlarının pr�ml�
satışı suret�yle elde ed�len gel�rler, sosyal güvenl�k pr�m� kes�nt�ler�, alınan bağış ve yardımlar �le d�ğer gel�rler” olarak
tanımlanmıştır.

Aynı Kanununun 12 nc� maddes�nde �se, özel bütçen�n bel�rl� b�r kamu h�zmet�n� yürütmek üzere kurulan, gel�r tahs�s
ed�len, bu gel�rlerden harcama yapma yetk�s� ver�len ve Kanuna ekl� (II) sayılı cetvelde yer alan kamu �dareler�n�n
bütçeler� olduğu ve 60/e maddes�nde de �dare gel�rler�n� tahakkuk ett�rerek tahs�l �şlemler�n� yürütme görev�n�n mal�
h�zmetler b�r�m�n�n görev� olduğu bel�rt�lm�şt�r.

Eğ�t�m Fakültes�, Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� ve Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulunda eğ�t�m görecek
öğrenc�ler�n bel�rlenmes� �ç�n söz konusu fakülte/yüksekokul tarafından yapılan özel yetenek sınavları ve bu sınavlara
hazırlık maksadıyla yükseköğret�m kurumunca organ�ze ed�len faal�yetler, öğrenc� yet�şt�rmek amacıyla yapılan
faal�yetlerden olup ün�vers�teler�n 2547 sayılı Kanunun “Yükseköğret�m Kurumlarının Görevler�” başlıklı 12 nc�
maddes�nde sayılan asl� görevler� arasındadır. Dolayısıyla bu tür b�r kamu h�zmet� �ç�n Kanunda yer� bulunmayan ücret�n
alınması mümkün olmamakla beraber şayet bu h�zmetler karşılığında adaylardan her ne ad altında olursa para
toplanmışsa bu paraların kamu gel�r� olarak değerlend�r�lerek yukarıda bahsed�len 5018 sayılı Kanun hükümler� gereğ�
Ün�vers�ten�n Stratej� Gel�şt�rme Da�re Başkanlığı bünyes�nde �dare olunan özel bütçes�ne “gel�r” olarak kayded�lmes�
gerekmekted�r. 

N�tek�m 2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun “Gel�r Kaynakları” başlıklı 55 �nc� maddes�nde yükseköğret�m kurumları
ve bunlara bağlı b�r�mler�n gel�r kaynakları şu şek�lde sıralanmıştır:

“a-Her yıl bütçeye konulacak ödenekler,
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b-Kurumlarca yapılacak yardımlar,

c-Alınacak harç ve ücretler,

d-Yayın ve satış gel�rler�,

e-Taşınır ve taşınmaz malların gel�rler�,

f-Döner sermaye �şletmeler�nden elde ed�lecek kârlar, 

g-Bağışlar, vas�yetler ve d�ğer gel�rlerd�r.”

Aynı Kanununun “Car� h�zmet mal�yet�n�n hesaplanması, öğrenc� katkı payları ve öğren�m ücretler�” başlıklı 46 ncı
maddes�nde �se, car� h�zmet mal�yetler�ne karşılık olarak öğrenc�lerden alınacak katkı payları ve öğren�m ücretler�
ayrıntılı olarak düzenlenm�ş bulunmaktadır. Öğrenc�lerden bu katkı payı ve öğren�m ücretler� har�c�nde herhang� b�r ad
altında ücret talep ed�leb�leceğ�ne da�r mevzuatta başkaca b�r hüküm bulunmamaktadır. Kaldı k�, Yükseköğret�m
Yürütme Kurulu 24.09.2014 tar�hl� toplantısında aldığı kararda, mevzuatta b�r düzenleme olmadığı gerekçes�yle özel
yetenek sınavlarından ücret alınmaması gerekt�ğ� bel�rt�lm�ş ve bu husus 12.11.2014 tar�h ve 66263 sayılı yazı �le
yükseköğret�m kurumlarına b�ld�r�lm�şt�r. Daha sonra, yükseköğret�m kurumlarından gelen ısrarlı talepler üzer�ne, konuyu
yen�den değerlend�rmek üzere, YÖK Mevzuat Kom�syonu 28.04.2015 tar�h�nde toplanmış ve Yükseköğret�m Yürütme
Kurulunun 24.09.2014 tar�hl� kararının yer�nde olduğuna hükmetm�şt�r.

Anılan nedenlerle, Ün�vers�telerce düzenlenen özel yetenek sınavları �ç�n ücret alınması mümkün değ�ld�r. Sorumlular
savunmalarında her ne kadar �lg�l� Fakülteler�n Yönet�m Kurulu Kararlarında öğrenc�lerden ücret alınmasına da�r
herhang� b�r �bare olmadığını; bu yönde b�r karar alınmadığını; kayıtların onl�ne olarak öğrenc�ler tarafından yapıldığını
ve toplanan paraların öğrenc�ler�n kend� �radeler� �le …. Ün�vers�tes� Vakfına yaptıkları bağışlar olduğunu �fade etm�şler
�se de, yapılan �ncelemede, Yükseköğret�m Yürütme Kurulunun kararı uyarınca özel yetenek sınavlarına katılan
öğrenc�lerden herhang� b�r ücret alınmaması kuralının Ün�vers�te �le aynı adı taşıyan Vakfa “bağış” adı altında para
toplanmak suret�yle aşıldığı, sınavlarda katkıları bulunan personele de Vakıfça ödeme yapıldığı anlaşılmaktadır. 

Savunmalarda da bel�rt�ld�ğ� üzere Yönet�m Kurullarında öğrenc�lerden ücret alınması �le �lg�l� olarak ver�lm�ş b�r karar
bulunmamakla b�rl�kte, sorumlu tutulan ve savunmaları �stenen �lg�l� Fakülte Dekanları ve Yüksekokul Müdürü tarafından
Rektörlük Makamına yazılan ve Rektörlük Makamı tarafından da uygun görülen yazılarda (Beden Eğ�t�m� ve Spor
Yüksekokulu Müdürlüğünün … tar�hl� yazısı, Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� Dekanlığının … tar�h ve … sayılı ve
Eğ�t�m Fakültes� Dekanlığının … tar�h ve … sayılı yazısı) aynen;

“Sınavlarda görev alan ve özver� �le çalışan akadem�k ve �dar� personel�n adları, görevler� ve kend�ler�ne ödemek
�sted�ğ�m�z ücret m�ktarını gösteren l�steler ekted�r. Yüksekokulumuzun/Fakültem�z�n söz konusu ödemey� yapacak
harcama kalem� ve bütçes� olmaması neden� �le uygun görülmes� hal�nde ödemen�n …. Ün�vers�tes� Vakfı tarafından
yapılması hususunda b�lg�ler�n�z� ve gereğ�n� arz eder�z.” 

�bares�n�n bulunduğu, söz konusu yazılara ekl� l�stelerde �se personele yapılacak ödeme tutarlarına yer ver�ld�ğ�;
dolayısıyla bu yazıların, personel�n Vakıf kararı �le başarılı çalışmaları neden�yle ödüllend�r�lmes�nden z�yade yasal
olarak yapılması mümkün olmayan ödemeler�n Vakıf tarafından yapılması �ç�n tal�mat n�tel�ğ�nde olduğu görülmüştür.
N�tek�m söz konusu yazıların Vakıf yer�ne Rektörlük Makamına yazılması ve Rektörlük Makamından onay alınması da
bu durumu tey�t etmekted�r. 

Savunmalarda öğrenc�lerden özel yetenek sınavı �ç�n ücret alınmadığı ve öğrenc�ler�n kend� �stekler� �le … Ün�vers�tes�
Vakfına bağış yaptıkları bel�rt�lm�şse de, 5072 sayılı Dernek ve Vakıfların Kamu Kurum ve Kuruluşları �le İl�şk�ler�ne Da�r
Kanunun “Temel İlkeler” başlıklı 2 nc� maddes�nde aynen; 

“a) Dernek ve vakıflar, kamu kurum ve kuruluşlarının �sm�n� alamaz, bu kurum ve kuruluşların h�zmet b�naları ve
müştem�latı �ç�nde faal�yet gösteremez ve bu kuruluşlara a�t araç ve gerec� kullanamaz.

b) Dernek ve vakıflar kamu kurum ve kuruluşlarının sundukları h�zmetlerle �lg�l� olarak gerçek ve tüzel k�ş�lerden ücret,
bağış, katkı payı ve benzer� adlar altında herhang� b�r karşılık alamaz.

c) Kamu h�zmetler�nde kullanılan araç, gereç, evrak, form ve benzer� malzemen�n, bu Kanun kapsamındak� dernek ve
vakıflardan tem�n ed�lmes� �stenemez. 

d) Kamu görevl�ler� görev unvanlarını kullanarak dernek ve vakıf organlarında görev alamaz. 

e) Dernek ve vakıf organlarında görev alan kamu görevl�ler�, bu görevler� neden�yle ücret, huzur hakkı veya başka b�r ad
altında herhang� b�r karşılık alamaz. 

f) Dernek ve vakıfların yardım toplama ve bağış kabul h�zmetler�nde kamu görevl�ler� çalıştırılamaz. 

g) Kamu kurum ve kuruluşlarının bütçeler�nden bu Kanun kapsamındak� dernek ve vakıflara ödenek, yardım veya
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herhang� b�r kaynak aktarılamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluşları, personel maaş ve ücretler�nden, kaynağında kes�nt� yaparak bu Kanun kapsamındak�
dernek ve vakıflara aktarma yapamaz. 

ı) İhaley� yapan kurum ve kuruluş bünyes�nde bulunan veya bu kurum ve kuruluşlarla �lg�l� her ne amaçla kurulmuş
olursa olsun vakıf ve dernekler �le bunların sermayes�n�n yarısından fazlasına sah�p oldukları ş�rketler, bu kurum ve
kuruluşların 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre yapacakları �halelere katılamazlar.”

Hükmü bulunmaktadır. 

Söz konusu madden�n (b) bend�ne göre vakıflar kamu kurum ve kuruluşlarının sundukları h�zmetlerle �lg�l� olarak gerçek
ve tüzel k�ş�lerden ücret, bağış, katkı payı ve benzer� adlar altında herhang� b�r karşılık alamayacağından Ün�vers�telerce
düzenlenen özel yetenek sınavları �le �lg�l� olarak öğrenc�lerden bağış toplanması mümkün değ�ld�r. …. Ün�vers�tes� Vakfı
Başkanlığının Sayıştay Başkanlığına yazdığı …. tar�h ve … sayılı yazıda 2016-2017 Eğ�t�m Öğret�m yılında Eğ�t�m
Fakültes�nde düzenlenen özel yetenek sınavları �ç�n … TL, BESYO �ç�n … TL ve Güzel Sanatlar Fakültes� �ç�n … TL
olmak üzere toplam ….. TL’n�n Vakıf hesabına yatırıldığı bel�rt�lm�şt�r.

Savunmaların b�r kısmında kayıtların onl�ne olarak öğrenc�ler tarafından yapıldığı bel�rt�lm�şse de bu durumun varlığının
kabul ed�lmes� hal�nde kayıtların yapıldığı s�stemde, öğrenc�ler� söz konusu Vakıftan haberdar eden ve bu Vakfa bağış
yapılmasıyla �lg�l� duyuruların bulunduğu anlaşılmaktadır. Söz konusu husus �se y�ne 5072 sayılı Kanununun yukarıda
yer ver�len maddes� hükümler�ne aykırılık teşk�l etmekted�r.

2547 sayılı Yükseköğret�m Kanununun “Rektör” başlıklı 13 üncü maddes�n�n (b) bend�nde rektörler�n görev, yetk� ve
sorumlulukları bel�rt�lm�şt�r. Buna göre rektörler Ün�vers�ten�n yatırım programlarını, bütçes�n� hazırlar ve Yükseköğret�m
Kuruluna sunar; Ün�vers�te b�r�mler� �le her düzeydek� personel� üzer�nde genel gözet�m ve denet�m görev�n� yapar;
ün�vers�ten�n ve bağlı b�r�mler�n�n öğret�m kapas�tes�n�n rasyonel b�r şek�lde kullanılmasında ve gel�şt�r�lmes�nde,
öğrenc�lere gerekl� sosyal h�zmetler�n sağlanmasında, gerekt�ğ� zaman güvenl�k önlemler�n�n alınmasında, eğ�t�m -
öğret�m, b�l�msel araştırma ve yayım faal�yetler�n�n devlet kalkınma plan, �lke ve hedefler� doğrultusunda planlanıp
yürütülmes�nde, b�l�msel ve �dar� gözet�m ve denet�m�n yapılmasında ve bu görevler�n alt b�r�mlere aktarılmasında, tak�p
ve kontrol ed�lmes�nde ve sonuçlarının alınmasında b�r�nc� derecede yetk�l� ve sorumludur.

Ün�vers�teler�n Üst Yönet�c�s� olan Rektörler, 5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun 11 �nc� maddes�
gereğ�nce �dareler�n�n stratej�k planlarının ve bütçeler�n�n kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratej�k plan ve
performans hedefler� �le h�zmet gerekler�ne uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındak�
kaynakların etk�l�, ekonom�k ve ver�ml� şek�lde elde ed�lmes� ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının
önlenmes�nden, malî yönet�m ve kontrol s�stem�n�n �şley�ş�n�n gözet�lmes�, �zlenmes� ve bu Kanunda bel�rt�len görev ve
sorumlulukların yer�ne get�r�lmes�nden sorumludurlar. 

Söz konusu maddeler gereğ�nce, Rektörlük Makamına yazılan Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulu Müdürlüğünün …
tar�hl� ve Müdür Prof. Dr. …. tarafından �mzalanan yazı; Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� Dekanlığının … tar�h ve ….
sayılı ve Dekan Yardımcısı Doç. Dr. ….. tarafından �mzalanan yazı �le Eğ�t�m Fakültes� Dekanlığının …. sayılı (…. sayılı)
ve Dekan Prof. Dr. ….. tarafından �mzalanan yazı �ncelend�ğ�nde, mevzuata aykırı olarak özel yetenek sınavlarında
öğrenc� adaylarından ….. Ün�vers�tes� Vakfına bağış adı altında ücret alındığı, alınan bu paralardan Vakıfça sınavlarda
görevl� personele ödeme yapıldığı hususunun Ün�vers�te üst yönet�m�nce b�l�nd�ğ� ve buna onay ver�ld�ğ� anlaşılmaktadır.
N�tek�m Vakıf Başkanı (Rektör) Prof. Dr. …. �le Vakıf Başkan Yardımcısı (Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulu Müdürü)
Prof. Dr. ….. tarafından … Bankası Kampüs Şubes�ne Vakıf adına yazılan ve özel yetenek sınavlarında görev alan
personele ödeme yapılmasına �l�şk�n … tar�h ve …. sayılı yazılar �ncelend�ğ�nde bu husus netl�k kazanmaktadır. 

Dolayısıyla Eğ�t�m Fakültes�, Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� �le Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulu (BESYO)
Müdürlüğüne a�t bazı programlara yönel�k özel yetenek sınavlarında öğrenc� adaylarından … Ün�vers�tes� Vakfına bağış
adı altında ücret alınması, alınan bu paralardan Vakıfça sınavlarda görevl� personele ödeme yapılması sonucu oluşan
toplam …. TL kamu zararından;

- …. TL’s�n�n Rektör Prof. Dr. …. �le Eğ�t�m Fakültes� Dekanı Prof. Dr. ….’e

- …. TL’s�n�n Rektör Prof. Dr. …. �le Beden Eğ�t�m� ve Spor Yüksekokulu Müdürü Prof. Dr. …..’a

- …. TL’s�n�n Rektör Prof. Dr. …. �le Güzel Sanatlar ve Tasarım Fakültes� Dekan Yardımcısı Doç. Dr. …..’a

müştereken ve mütesels�len 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 53 üncü maddes� gereğ� �şleyecek fa�zler�yle b�rl�kte
ödett�r�lmes�ne, 

İşbu �lamın tebl�ğ tar�h�nden �t�baren altmış gün �çer�s�nde 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 55 �nc� maddes� uyarınca
Sayıştay Temy�z Kurulu nezd�nde temy�z yolu açık olmak üzere oy çokluğuyla, 

Azınlık Görüşü: 
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Üye …..’ın karşı oy gerekçes�: 

Yükseköğret�m Yürütme Kurulu 24.09.2014 tar�hl� toplantısında aldığı karar �le 5072 sayılı Dernek ve Vakıfların Kamu
Kurum ve Kuruluşları �le İl�şk�ler�ne Da�r Kanunun “Temel İlkeler” başlıklı 2 nc� maddes�nde yer alan hükümlere aykırı
olarak Ün�vers�te b�r�mler� tarafından düzenlenen ve yapılan özel yetenek sınavlarından …. Ün�vers�tes� Vakfına bağış
toplanması �le �lg�l� olarak konunun �ncelenmes� ve sorumlular hakkında gerekl� �ncelemen�n yapılması hususunun
Yükseköğret�m Kurulu Başkanlığına yazılmasına karar ver�lmes� gerek�r.


